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Pontos principais

€ O desempenho econdmico do Brasil,
a estabilidade politica e a vitalidade
cultural oferecem a garantia de que

as politicas externa e de defesa de

Brasilia ajudarao a moldar a politica

regional e global nas décadas futu-
ras. Brasil se tornou uma poténcia
global auténoma.

€ As relagoes dos Estados Unidos
com o Brasil passaram de uma
alianca durante e subsequente a
Segunda Guerra Mundial a uma
desconfianca exacerbada por es-
teredtipos obsoletos e presuncao
de ambos os lados.

4 Um engajamento mutuamente
benéfico requer que os Estados
Unidos aceitem o Brasil como uma
poténcia emergente global que é
cultural e politicamente préxima

deles; e que o Brasil, por sua vez, se
dé conta de que os Estados Unidos
aceitam sua ascensao e de que o
pais pode realizar mais trabalhando
com Washington do que contra.

Ambos os paises deveriam se
consultar amplamente sobre os
temas mundiais, fortalecer os
lacos institucionais e aprender a
cooperar de modo mais eficaz na
solucao de conflitos, e nas areas
de energia e comércio.
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Brasil e Estados Unidos:
a necessidade de um
engajamento estratégico

por Luigi R. Einaudi

O poder da singularidade

identificagdo do Brasil com a América Latina e o Terceiro Mundo

por parte de Washington impede a apreciagio do poder e importincia

do Brasil para os Estados Unidos. E verdade que o Brasil, geografica-
mente falando, é parte da América Latina, e é também verdade que o pais, fun-
dador do Grupo dos 77, estava juntamente com India entre os lideres originais
do “Terceiro Mundo”.

Mas o Brasil é o Brasil — tdo grande quanto os Estados Unidos e a China e
tao singular quanto ambos. O Brasil, que foi por muitos anos a sede do império
portugués, é o maior pais de lingua portuguesa do mundo. Nunca teve as alen-
tadas populagdes assentadas de amerindios que se tornaram uma subclasse nos
Andes e na Mesoamérica; a populagio brasileira hoje é tio diversificada quanto
a de seus primos americanos, mas estd crescendo mais depressa.

O territério do Brasil é o quinto maior do mundo. Como nos Estados
Unidos, a possibilidade de expansdo para territérios amplos e relativamente de-
spovoados ajudou a criar um sentido de novas fronteiras e otimismo. Tanto os
Estados Unidos quanto o Brasil tém um senso dominante de pragmatismo e
uma cultura de resolver problemas e “fazer que as coisas funcionem”. Ambos
tém governos com alcance para além de suas fronteiras, mas sio profundamente
voltados para si mesmos e caracterizados psicologicamente por um sentido de
sua prépria natureza excepcional (e, as vezes, pela presuncio decorrente de uma
autoestima excessiva).

Mas se essas caracteristicas tornam o Brasil mais préximo dos Estados Uni-
dos do que de seus vizinhos hispano-americanos, sua cultura, histéria e visio de

mundo dnicas também o separam dos Estados Unidos. A “alianca automaética”
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TERRITORIO CONTINENTAL DO BRASIL, CHINA E EST

Territério continental

Brasil - 8.459.417 km*
China-9.569.901 km?®
Estados Unidos - 8.080.464 km*

Fante: CIA, The Warld Factbook, deremba, 2010

do passado ji ndo existe; ambos os paises precisam forta
lecer as relagbes pessoais, profissionais e institucionais que
preparardo o terreno comum para a convivéncia de seus
interesses distintos e as vezes divergentes, 4 medida que o
Brasil se desenvolva e prepare seu préprio lugar no mundo.

Geografia. Os cidadios americanos pensam no Brasil
como sendo o Rio de Janeiro e suas lindas praias, ou 0 Ama-
zonas, uma selva sem fim atravessada pelo maior sistema

fluvial do mundo. Durante os anos da Alianca para o Pro-
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DOS UNIDOS

gresso, 0s americanos também se acostumaram a ouvir falar
do tradicional isolamento e da pobreza do Nordeste do Bra-
sil. Menos conhecidos sdo Minas Gerais, fonte de matérias-
-primas do Brasil, da industria de mineragdo e da produgio
de armamentos, bem como os grandes estados produtores,
comegando por Sio Paulo e indo na direcdo sul e oeste, com
uma agricultura mecanizada e industria avangada.

A infraestrutura nacional do pais ¢ deficiente,

tanto em relagdo as grandes distincias internas quanto
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as exigéncias para maximizar o comércio internacio-
nal. O Brasil tem milhares de aeroportos — mais do
que qualquer outro pais a nio ser os Estados Unidos
-, mas os sistemas rodovidrio, ferrovidrio e portudrio
estio defasados. Um estudo observa que os custos de
transporte interno e as taxas portudrias para soja, o
major item da pauta de exportagio do Brasil, sio o
dobro da de seus competidores.!

A populagio brasileira estd fortemente concentrada
perto da costa atlintica, e é preponderantemente urbana e
nio rural. Rio de Janeiro e Sdo Paulo tém, respectivamen-
te, perto de 12 milhdes e 20 milhdes de habitantes, o que
faz que o Brasil seja o tnico pais além dos Estados Unidos
e da China a abrigar duas das maiores cidades do mundo.

Em 1960, o presidente Juscelino Kubitscheck
(1956-1961) fundou uma nova capital no centro do pais,
Brasilia, em terras que ele descreveu como “vazias, exceto
pelo ronco da onga”. Brasilia expandiu-se rapidamente
e simboliza o desejo do Brasil de ndo apenas integrar
melhor a nagdo mas estabelecer uma ligagio mais
consistente com seus vizinhos, o Pacifico e o mundo.

Demografia. Os 201 milhdes de brasileiros sio um
povo de extraordindria diversidade cultural e étnica. A
maioria esmagadora, cerca de 92 %, estd dividida mais ou
menos igualmente entre brancos e mulatos, descendentes
de escravos africanos e de imigrantes portugueses, espa-
nhéis, italianos, alemies e poloneses?, com contribui¢des
importantes aportadas pelo Oriente Médio. A populagio
negra do pais é de 13 milhdes de pessoas. Destacam-se
entre outras minorias 700 mil amerindios e cerca de 1,5
milhdo de descendentes de japoneses, que representam a
maior populagio japonesa fora do Japdo.

A mi distribuigio de renda e as injusticas sociais
sio Obvias e amplamente reconhecidas. Durante os
anos 1950 e 1960, as disparidades da vida rural tradi-
cional foram agravadas pela explosdo populacional, que
acabou exercendo forte pressdo sobre os servicos publi-
cos. Mas o crescimento da populagio vem diminuindo
consistentemente desde entdo, e hoje a taxa anual é de
pouco mais de 1%, em relagio a um pico de 3%. A taxa

de alfabetizac¢do subiu para 88%, mas o ensino bdsico
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continua a ser muito precé\rio,3 e um sistema extrema-
mente limitado de ensino de segundo grau representa
ainda um obstdculo 4 aquisi¢do de capacitagio atualiza-
da e mobilidade social.* Niveis altos de criminalidade
e o consumo crescente de drogas em 4reas urbanas sdo
fatores adicionais importantes que retardam o cresci-

mento mais rapido.

-_
a economia brasileira é altamente
diversificada e impulsionada
por um mercado interno em
rapido desenvolvimento, bem
como por exportacoes

Fora do Brasil, sio menos apreciados os programas
desenvolvidos ao longo da ultima geragdo para reduzir
esses desniveis. O governo de Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2010) expandiu o programa Bolsa Escola, que
comegou na gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), e desenvolveu o Bolsa Familia,
programa de subsidio a familia que se tornou o maior
programa de transferéncia condicional de renda do mun-
do. As familias pobres recebem subsidios em dinheiro
para educagio, nutri¢do e até gasolina com a condi¢io de
que provem que seus filhos frequentam a escola. O Bolsa
Familia atende mais de 50 milhées de pessoas e, com o
aumento de 65% do salirio-minimo nos oito anos do
governo Lula, estima-se que o programa tenha ajudado a
diminuir pela metade a pobreza.® Embora um quarto da
populacio ainda seja pobre, essas e outras medidas per-
mitiram que milhées de pessoas melhorassem de vida.

Os exames de admissdo 2 universidade favorecem,
na pritica, os formandos mais bem preparados, que ge-
ralmente saem das escolas secunddrias privadas, excluindo
assim muitos deles. A qualidade do ensino universitdrio
ndo ¢ uniforme, mas é quase sempre excelente. Nas cién-
cias, o Brasil produz hoje 500 mil formandos e 10 mil

Ph.D. por ano, dez vezes mais do que hd duas décadas. As
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instalacGes e a drea de pesquisa da Universidade de Sao
Paulo atraem estudantes do mundo todo.

Economia. Desde os anos 1990, o Brasil controla a
inflagio, que em outros tempos jd o tornou famoso. Ao con-
tririo de seus vizinhos, cujas economias dependem de rela-
tivamente poucas exportagdes, a economia brasileira, que
em breve deverd ser a sétima maior do mundo, é altamente
diversificada e impulsionada por um mercado interno em
ripido desenvolvimento, bem como por exportacdes.® A
agricultura, particularmente no estado de Sdo Paulo, mas
estendendo-se também para o Centro-Oeste, na dire¢io
das poténcias produtivas de Mato Grosso do Sul e Goids, e
para o Sul no Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
rompeu radicalmente com as priticas tradicionais e ¢é alta-
mente mecanizada. O Brasil é o maior exportador mundial
de café, tabaco, suco de laranja, agticar e carne. A JBS-Friboi
comprou a Swift e a Pilgrim’s Pride e ultrapassou a Tyson
Foods, tornando-se o maior embalador de carne do mundo.

A pesquisa da Embrapa em agricultura tropical poderd

e
como maior exportador mundial
de proteina animal o Brasil ocupa

uma posicao estratégica em
qualquer discussao sobre seguranca
alimentar global

em breve levar o Brasil do segundo para o primeiro lugar
também na produgio de soja, apesar das desvantagens de
custo impostas pela infraestrutura deficiente.” Como maior
exportador mundial de proteina animal, o Brasil ocupa
uma posicio estratégica em qualquer discussio sobre segu-
ranga alimentar global. De fato, o potencial do Brasil como
produtor de alimentos é limitado principalmente pelo pro-
tecionismo americano e europeu.

A antiga empresa estatal de mineragdo Vale do Rio
Doce (que foi privatizada em 1997 e usa agora o nome
simplificado “Vale”), tornou-se uma corporagio multi-

nacional diversificada que opera em seis continentes e 16
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estados brasileiros. A Vale ¢ a maior produtora mundial de
minério de ferro e pelotas, a segunda em niquel, e tem um
papel importante na logistica e geragdo de energia hidrelé-
trica. A falta de instala¢des portudrias modernas hd muito
tempo é um obstdculo ao crescimento mais ripido do Bra-
sil, mas o governo e os empresdrios estdo agora aproveitan-
do a demanda chinesa de matérias-primas para melhorar a
logistica, incluindo a construg¢io de um dos maiores portos
do mundo, que deverd ser inaugurado em 2012.

Avangos semelhantes foram obtidos na industria.
As exportagdes brasileiras incluem equipamento elétrico,
automdveis, etanol, téxteis, calcados e aco. A Embraer é
hoje o terceiro maior produtor mundial de avides comer-
ciais e militares, atrds apenas da Boeing e da Airbus, e o
lider mundial em jatos regionais.

O Brasil tornou-se membro da Organizagio Mundial
do Comércio em 1995. Em 2009, seus principais parceiros
comerciais eram a China, os Estados Unidos, a Unido Euro-
peia e a Argentina, sendo que os Estados Unidos fornecem a
maior parte das importagdes (16%) e a China é o maior mer-
cado para as exportagdes (12%). Os analistas acreditam que a
répida e continua expansio do Brasil, apesar da recente crise
economica mundial, foi significativamente impulsionada
pelo aumento da demanda interna de uma crescente classe
média que procura adquirir os confortos materiais que antes
estavam fora de seu alcance. Com a inflagdo sob controle,
o crédito, incluindo hipotecas para compra de casas para a
classe média, tem estado no centro do crescimento. Esse au-
mento da demanda interna é uma importante fonte de ex-
pectativa de que a economia do Brasil continuard a prosperar.

O Brasil foi durante muito tempo considerado defici-
ente em energia, porque lhe faltavam recursos petroliferos
préprios. O aumento dos precos do petrdleo pela Orga-
nizagio dos Paises Exportadores de Petréleo nos anos 1970
mostrou claramente essa vulnerabilidade. A resposta do pais
preparou o terreno para o que ¢ hoje sua forga. Primeiro,
impulsionou o desenvolvimento de seus enormes recursos
hidricos. Em 2008, a energia hidrelétrica respondia por
34% das necessidades totais de energia do pais. Até que a
China termine a Barragem das Trés Gargantas, a Hidrelé-

trica de Itaipu, na fronteira do Brasil com o Paraguai, tem
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a maior capacidade de geracio de eletricidade no mundo.
Segundo, a busca de energia para alimentar o crescimento
da economia brasileira levou ao desenvolvimento, com
apoio do governo, do etanol como industria de qualidade
mundial. Terceiro, o Brasil tem reservas de urinio suficien-
tes para alimentar mais do que os dois reatores nucleares,
um terceiro programado para 2015, e outros que estdo em
discussdo. Por fim, mais recentemente, importantes desco-
bertas de petréleo no Atlintico Sul oferecem ao Brasil a
possibilidade de vir a se tornar também um importante
produtor de petréleo.® A empresa de petréleo nacional,
Petrobras, opera em 27 paises, é lider em tecnologia de per-
furagio em dguas profundas e a maior companhia com sede
no hemisfério Sul.

A economia mundial tem demonstrado ser um lugar
universo dificil e até mesmo perigoso. O crescimento do
Brasil levou a um forte aumento de investimentos no
exterior — o investimento estrangeiro direto do Brasil
subiu de US$ 52 bilhdes em 2000 para US$ 158 bilhées
em 2009.” Boa parte desse investimento concentrou-se
na América Latina, Mogambique e Angola, além dos
paises desenvolvidos. Em comparagio, o investimento
estrangeiro direto da China no exterior em 2009 chegou
a US$ 230 bilhdes. Ambos os paises investem fortemente
em empresas com base em matérias-primas, mas o Brasil
tem grandes investimentos em centros financeiros fora
do pais e quantias minimas em manufatura, enquanto a
China tem investimentos significativos em manufatura e
tecnologia da informagio.™

O Brasil ndo estd imune as dificuldades provoca-
das pelas flutuagées internacionais do cimbio e pelos
desequilibrios comerciais, além dos problemas criados
por si mesmo, como 0s gastos governamentais exces-
sivos.!! Mas sua facanha de reverter em uma geragio a
inflagdo desenfreada em crescimento sustentado trans-
formou-o de uma nagio com débito liquido em uma
nagdo com crédito liquido. As politicas econdmicas
tém sido eficazes e previsiveis. A capacidade técnica
dos principais gerentes governamentais e privados é
ampla e sélida. O governo do presidente Lula cons-

truido sobre os fundamentos assentados pelo presi-

www.ndu.edu/inss

dente Cardoso e as primeiras nomeagdes feitas pela
presidenta Dilma Rousseft indicam uma continuidade
que poderd levar a uma maior consolida¢io admi-
nistrativa e a uma simplificagdo juridica e burocritica

muito necessaria.?

|
nos ultimos 25 anos, o Brasil tem
sido um paradigma de politica
estavel e democracia eleitoral

Politica. O Brasil nunca teve que lutar por sua inde-
pendéncia. As Guerras Napoleonicas na Europa levaram
a familia real portuguesa a fugir para o Brasil e, em 1808,
estabelecer no Rio de Janeiro a sede do império portu-
gués. Em 1822, depois que o rei Dom Jodo VI voltou
para Portugal, seu filho, que havia permanecido no Brasil
como regente, declarou a independéncia do pafs, tornan-
do-se Dom Pedro I, Imperador do Brasil.’® A relativa
auséncia de violéncia nesse fato e mais tarde na aboli¢io
da escravatura e no estabelecimento da republica em
1899 tem sido uma caracteristica da histéria e da socie-
dade brasileiras.

Nos tltimos 25 anos, o Brasil tem sido um paradig-
ma de politica estdvel e democracia eleitoral. O presidente
Cardoso foi sucedido pacificamente pelo presidente Lula,
que por sua vez foi sucedido em 1° de janeiro de 2011 pelo
primeiro presidente mulher do Brasil, Dilma Rousseff. O
processo foi “ruidoso, confuso e imperfeito”, mas clara-
mente democratico.'* Mesmo assim, as diferengas regionais
do pais, o caciquismo e as profundas disparidades sociais
contribuem para que continuem a ser levantadas questdes
importantes sobre a qualidade de sua democracia.”

O avango tecnoldgico do pais se reflete politicamente
no uso generalizado do voto eletronico. Computadores por-
titeis deram poder de cidadania a eleitores nas dreas mais
remotas. Os métodos brasileiros de votagdo computado-
rizada, que foram considerados seguros contra problemas
técnicos ou de manipulagio, estdo entre os mais avangados

do mundo. Os especialistas dessa drea da Organizagio dos
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Estados Americanos (OEA) facilitaram seu uso bem-su-
cedido em muitos paises da América Latina e do Caribe.

A poténcia do Brasil se reflete no nimero de robus-
tas institui¢des de primeira linha que ajudam a propor-
cionar tanto lideran¢a quanto estabilidade ao pais. Além
das grandes empresas, como a Vale, Embraer e Petrobras,
a Fundagio Getulio Vargas, a Universidade de Sdo Paulo,
o sistema federal de universidades em geral, institutos es-
pecializados como a Embrapa e a industria emergente
de defesa sio também importantes centros de pesquisa
regional e internacional. O ministério das Relages Ex-
teriores, conhecido como Itamaraty, nome do palicio no
Rio de Janeiro que foi sua primeira sede, ¢ elitista, mas
goza da reputagio de ser um dos mais eficazes corpos
diplomaticos do mundo. A Escola Superior de Guerra
¢ hd muito tempo um centro de desenvolvimento de
doutrina militar e educagio profissional.

Os militares. As politicas de seguranca do Brasil
sob os governos civis recentes foram marcadas pela reori-
entagio doutrindria e modernizagio gradual das forgas.
Durante a maior parte da segunda metade do século 20,
as forcas militares concentraram-se mais na seguranga
interna e num anticomunismo mal definido do que em
defesa militar. Como em boa parte da América Latina no
mesmo periodo, os militares as vezes tomaram o governo
diretamente, e lideres militares ocuparam a presidéncia
de 1964 a 1985. A repressio oficial nunca alcangou os
niveis dos regimes militares nos vizinhos Argentina e
Chile, mas os governos militares brasileiros efetivamente
suprimiram a oposi¢io radical e as poucas tentativas de
resisténcia armada.

A resultante “associa¢io entre seguranga e repressio —
uma das consequéncias do periodo militar — tornou
impossivel que se pensasse calmamente em politica de
defesa”.’® Esse comentdrio notével nio foi feito por um
radical contrério ao sistema, mas por Nelson Jobim, ex-
ministro da Justica no governo do presidente Cardoso
e mais tarde presidente do Supremo Tribunal Federal
do Brasil, que serviu como ministro da Defesa no gov-
erno do presidente Lula. A nomeagio de Jobim, porém,

deveu-se menos ao receio de civis de uma intervengio
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militar na politica do que ao fato de que os militares pre-
cisavam converter-se em bem nacional para que o Brasil
pudesse operar eficazmente num mundo perigoso. Assim
como o secretdrio de Defesa Robert Gates dos Estados
Unidos, Jobim foi confirmado na posi¢io pela presidenta
Dilma Rousseff, assegurando competéncia e continui-
dade essenciais de um governo ao seu sucessor.
Destaques da evolugio militar brasileira incluiram a
criagdo de um ministério de Defesa em 1999 e, mais im-
portante, o desenvolvimento de uma Estratégia Nacional
de Defesa. Essa nova estratégia é uma mudanga em relagio
4 Doutrina de Seguranca Nacional, cujo foco interno ex-
pressava o ponto de vista dos lideres militares que gover-
naram o Brasil de 1964 a 1985. Uma caracteristica funda-
mental é a énfase no desenvolvimento tecnolégico nacional
para aumentar a capacidade de dissuasdo militar do Brasil.
A mudanga de estratégia nio quer dizer que os
militares brasileiros ndo tenham mais responsabilidades
de seguranca interna.'” Os servigos militares e especial-
mente a Marinha tém uma longa tradi¢io de patrulhar
o interior. A nova estratégia desenvolverd essa carac-
teristica, levando pessoal da costa leste para o interior,
onde os militares tém, em certas partes, autoridade para
efetuar prisdes. Em 2010, os militares colaboraram com
unidades da policia em esfor¢os para acabar com as

gangues de drogas nas favelas do Rio."

————————————
os lideres militares brasileiros
ha muito consideram o
desenvolvimento do Brasil essencial
para a seguranca nacional

A mudanga também ndo deve ser interpretada como
implica¢do de que o Brasil ndo tem experiéncia militar
prévia no exterior. Uma for¢a expediciondria brasileira Iu-
tou com muita eficdcia junto a tropas americanas na Itdlia
em 1944-1945. Em 1995-1998, um general brasileiro
comandou a missdo de observagdo militar Equador-Pe-
ru (MOMEP), que reuniu forcas dos Estados Unidos,
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Argentina e Chile, bem como soldados brasileiros. Quan-
do os Estados Unidos retiraram seus helicépteros Black-
hawk do MOMEDP, o exército brasileiro comprou seus pri-
meiros Blackhawks e substituiu as unidades americanas.'
Os soldados brasileiros tém sido relevantes nas operagdes
de manutencio da paz da Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU) em Angola, Mogambique e Timor Leste, todos
remanescentes do velho império portugués, bem como no
Congo e em outros lugares. Em 2004, o Brasil também as-
sumiu o comando da Missdo de Estabiliza¢do das Nagées
Unidas no Haiti (MINUSTAH). Essa decisdo, primeira
vez que o Brasil apoiou o uso da forga sob a autoridade do
Capitulo Sete da Carta das Nagoes Unidas, indicou que
estava pronto para aceitar as responsabilidades de lideran-
¢a em questdes dificeis perante o Conselho de Seguranca
da ONU de uma maneira nio vista até entdo.

Os lideres militares brasileiros ha muito consideram
o desenvolvimento do Brasil essencial para a seguranca
nacional. Os militares representam uma presenca go-
vernamental importante na Amazonia, fornecendo de
transporte aéreo a desenvolvimento e seguranca (Pro-
jeto Calha Norte) e a vigilancia (Sistema de Vigilancia
da Amazdnia). A necessidade de proteger e apoiar in-
dustrias estratégicas tem sido também uma preocupagio
dos militares. A decisdo inicial de subsidiar o desenvolvi-
mento da industria brasileira de etanol, por exemplo, foi
tomada pelos regimes militares nos anos 1970.

A nova Estratégia Nacional de Defesa reuniu ex-
plicitamente todas essas linhas num plano para aumen-
tar, modernizar e reposicionar as forgas militares e res-
taurar a inddstria brasileira de defesa. Com a explicagdo
de que o Brasil precisava de defesas mais fortes como
parte de suas novas responsabilidades num mundo em
mudanga, a estratégia foi anunciada pessoalmente pelo
presidente Lula em Brasilia em 2008. A moderniza-
¢do militar estava ligada diretamente & transferéncia
de tecnologia e desenvolvimento industrial.“Nao esta-
mos mais interessados em comprar servicos e produtos
prontos da prateleira”, declarou Roberto Mangabeira
Unger, professor de Harvard que se tornou ministro

extraordindrio de Assuntos Estratégicos.? De modo
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ainda mais especifico, o Brasil quer evitar as limitagoes
impostas pelos Regulamentos dos Estados Unidos so-
bre o Trifico Internacional de Armas, que sio vistos
como obsticulos 4 consecu¢io de uma industria de de-
fesa brasileira independente.

Tentativas de importar tecnologia para aumentar a
capacidade industrial do Brasil fizeram parte das nego-
ciagbes sobre espago com a China e sobre navios com
o Reino Unido e certamente desempenharam um papel
essencial nos acordos negociados com a Franca para aju-
dar a construir a usina nuclear brasileira de Angra 3, de-
senvolver satélites para uso sobre a Amazonia e cooperar
tecnicamente na construgio de um planejado submarino
de propulsio nuclear, entre cujas fungdes se inclui impe-
dir possiveis ameagas as futuras operagdes brasileiras de
perfuragio de petréleo em dguas profundas.?

Politica externa. Apenas a China e a Russia tém
fronteiras terrestres maiores do que as do Brasil, que se
limita com dez dos 12 paises da América do Sul. O bario
do Rio Branco, que foi ministro das Rela¢des Exteriores
de 1902 a 1912, conquistou a reputagio de pai da diplo-
macia brasileira por seu éxito na negociagio de tratados
com os vizinhos do Brasil para formalizar suas fronteiras.
O uso pragmatico do ui possidetis*® por Rio Branco dife-
renciou o Brasil dos paises da América espanhola, cujas
relagdes entre si eram mais litigiosas e repletas de apelos
as fronteiras coloniais e ofensas.

Com suas fronteiras definidas, o Brasil se dava por
satisfeito de manter seus vizinhos a distincia.® A princi-
pal excegdo era a Argentina, considerada a rival do Brasil
na América do Sul. Ambos os paises “tinham muito a
ganhar com uma agenda positiva, mas insistiram durante
décadas numa rela¢do tola, irracional e improdutiva”.?*
Durante os anos de 1970 e 1980, porém, longas negocia-
¢bes entre os dois governos levaram a acordos nucleares e
a adogio de uma “hipétese de nio conflito” entre os dois
paises. Em 1985, a aproximagio entre a Argentina e o
Brasil serviu de pano de fundo para o Mercosul, que pre-
tendia ser um bloco de comércio que incluisse Paraguai
e Uruguai. Em 2008, o Brasil liderou a criagdo da Unido
de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), formalizando o
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ideal, reconhecido pela Constituigdo brasileira, de uma
América do Sul integrada.

Ao vir 2 luz num momento em que as condi¢des
politicas na Venezuela e Bolivia eram complicadas e as
tensdes entre Colombia e Equador e entre Colémbia e
Venezuela eram profundas, a UNASUL visava também
restringir as tensdes entre os vizinhos do Brasil. Este ndo
era um novo objetivo para a politica brasileira. O mi-
nistro das Rela¢bes Exteriores, Oswaldo Aranha, desem-
penhou um papel fundamental na negociagdo do Pro-
tocolo do Rio de 1942, o tratado que pds fim 4 Guerra
Equador-Peru. Em 1982, o Brasil permaneceu neutro na
guerra das Malvinas, entre a Argentina e Gri-Bretanha,
mas emprestou 4 Argentina aeronave de observagio de
longa distincia, fabricada no Brasil, para ajudar a preve-

nir qualquer ataque em terra. Com a ajuda dos Estados

os diplomatas brasileiros ha
muito acreditam que seu pais tem
direito a um lugar de lideranca
no sistema global

Unidos, da Argentina e do Chile, o Brasil conseguiu ad-
ministrar o estabelecimento da paz entre o Equador e
o Peru em 1998, depois que o conflito recomegou em
1994-1995. Em 2009, porém, um acordo de direitos de
uso das bases entre Estados Unidos e Colémbia levou o
Brasil a usar a UNASUL como férum para afirmar in-
dependéncia em relagio aos Estados Unidos. Ainda mais
do que a renincia formal do México em 2001 em relagio
a suas obrigacdes no Tratado do Rio, a UNASUL e seu
Conselho de Defesa marcaram o fim da Doutrina Mon-
roe. Referindo-se explicitamente aos Estados Unidos, o
ministro Jobim declarou que “a defesa da América do Sul
$6 quem faz ¢ a América do Sul”.®

Sempre atentos aos eventos além do hemisfério, os
diplomatas brasileiros hd muito acreditam que seu pais
tem direito a um lugar de lideranga no sistema global.

O Brasil foi membro fundador da Liga das Nagoes, mas
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se retirou em 1926, quando ficou claro que a Alemanha
seria admitida como membro permanente do Conselho
e o Brasil, excluido. O Brasil foi também membro fun-
dador das Nag¢des Unidas, mas em 1964 ajudou a fundar
o Grupo dos 77 com o objetivo de aumentar a capacida-
de conjunta dos paises em desenvolvimento de negociar
questdes econdmicas internacionais importantes.

Desde os anos 1960, alguns lideres brasileiros
tém se preocupado com o fato de que os Estados
Unidos poderiam usar as Nagbes Unidas e o sistema
internacional para “congelar” as relagdes de poder em seu
beneficio e no de outros detentores do poder. Embora
o termo BRIC (referindo-se ao Brasil, Russia, India e
China) tenha sido criado por um consultor financeiro
americano pensando em termos econdémicos, o Brasil
procurou operacionalizd-lo diplomaticamente. O Brasil
viu o BRIC como uma oportunidade, como escreveu
um diplomata brasileiro, “porque as estruturas de poder
preexistentes ndo abrangiam os paises membros de modo
satisfatério e porque a geometria da vida internacional
exigia uma revisio da composi¢ido dos 6rgios diretores
que expressam o poder mundial”.?

De fato, os membros do BRIC tém entre si mui-
to pouco em comum. Como a Russia e a China ji sdo
membros permanentes do Conselho de Seguranca, nio
estd claro se eles teriam muito a ganhar ao agitar as coisas
em beneficio do Brasil. A insisténcia do Brasil no BRIC
pode acabar sendo uma tentativa parcialmente iluséria
de negar a relevincia dos Estados Unidos. Isso posto, a
expansio da relagdo do Brasil com a Europa, suas liga-
¢bes comerciais cada vez mais profundas com a China,
seu posicionamento como mercado emergente promissor
e suas conexdes historicas com a Africa certamente lhe
ddo um maior escopo geopolitico. Em 2009, 7he Econo-

mist escreveu que:

em alguns sentidos, o Brasil suplanta os outros
BRIC. Ao contrdrio da China, é uma democracia.
Ao contririo da India, nio tem insurretos, nem
conflitos étnicos e religiosos ou wvizinhos hostis.

Ao contrdrio da Riissia, exporta mais petrdleo e
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armamentos e trata os investidores externos com
respeito. (...) Na werdade, quando se trata de
politicas sociais inteligentes e incentivo ao consumo
interno, o mundo em desenvolvimento tem muito

mais a aprender com o Brasil do que com a China”

Muitos paises veem hoje o Brasil como um
ator global com o qual partilham interesses, mesmo
que sé para alavancar o engajamento com terceiros.
Em 2010, 185 paises tinham missées em Brasilia,
suplantando as 165 da China e quase igualando as
190 de Washington.

A evolugio da coordenagio financeira mundial do
G8 para 0 G20 reflete o crescente alcance global do Bra-
sil. Ele estd se tornando uma nagdo doadora; seus fundos
soberanos estdo agora em posi¢do de credor liquido no
Fundo Monetirio Internacional (FMI). A Cupula do
G20 em Pittsburgh em 2009, que substituiu o G8, pro-
metia em sua Declaracio dos Lideres “anilise cindida,
equitativa e equilibrada” — provavelmente uma bofetada
gratuita nas andlises anteriores do G8. As reformas do
FMI em 2010 sobre redistribui¢io de quotas tornaram
os Estados Unidos, o Japido, os BRIC e os quatro maiores
paises europeus (Franca, Alemanha, Itilia ¢ Reino Uni-
do) os maiores detentores de quotas.

O descongelamento das relagbes de poder no mun-
do comegou. Ao contribuir para a nova fluidez, a questio

agora ¢ saber o que o Brasil busca.

Da alianca ao ceticismo

Da Segunda Guerra Mundial até a Guerra Fria, o
Brasil via os Estados Unidos como um aliado fundamen-
tal. No governo do presidente Getulio Vargas (1930-1946,
1951-1954), o Brasil participou do esforco aliado durante
a Segunda Guerra Mundial. Uma divisdo brasileira com
seu préprio apoio aéreo juntou-se ao exército dos Estados
Unidos na luta bem-sucedida na bota da Italia.

As relagtes militares entre brasileiros e americanos
continuou notavelmente préxima durante uma gera-
¢do depois da guerra. De fato, os préprios brasileiros as

vezes declaravam que sua politica externa parecia base-
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ada numa “alianca automdtica” com os Estados Unidos.
O Brasil hospedou as negociagdes para o Tratado do
Rio de 1947, cujo Artigo 5 — que requer agdo coletiva
contra um ataque externo a qualquer membro — abriu
precedente para a Organizag¢io do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN). Em 1965, as tropas brasileiras participa-
ram da ocupagio da Republica Dominicana, ajudando a
legitimar o que tinha se iniciado como uma intervengio

unilateral dos Estados Unidos.

a evolucao da coordenacao
financeira mundial do G8 para o
G20 reflete o crescente alcance

global do Brasil

Durante os anos 1960 e 1970, porém, o sentido de
alianca com os Estados Unidos sofreu uma erosio gradu-
al. O golpe militar de 1964, as questdes de direitos huma-
nos, o comércio e as preocupagdes nucleares tornaram-se
fontes de tensdo com sucessivos governos americanos.

Em 1975, o autor, entdo membro da Equipe de Plane-
jamento de Politicas do secretdrio de Estado Henry Kiss-
inger, encontrou-se a sés com o ministro das Relagoes Ex-
teriores do Brasil Azeredo da Silveira para sondar se o Brasil
estaria preparado, com sua diplomacia altamente profis-
sional, a assumir responsabilidades mais amplas, adequadas
a uma poténcia regional. A resposta de Silveira foi que uma
politica externa ativista inevitavelmente encontraria “aci-
dentes de percurso”. Os Estados Unidos tinham a riqueza e
o poder para absorver esses acidentes; o Brasil, ndo.*

Com o passar do tempo e o préprio crescimento
do Brasil e as mudancgas nas condi¢bes internacionais,
o cauteloso pragmatismo de Silveira cedeu lugar ao
que se pode chamar de uma politica de “independén-
cia critica”. A elei¢do de Jimmy Carter trouxe embates
imediatos com o Brasil em direitos humanos e politica
nuclear. No comego de 1977, o vice-presidente Walter
Mondale visitou o Brasil para opor-se ao possivel de-

senvolvimento brasileiro da capacitagdo para fabricar
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armas nucleares. Os lideres militares brasileiros ficaram
profundamente ofendidos com a ideia de que os Esta-
dos Unidos e outras poténcias importantes pudessem
manter arsenais nucleares, mas seu pais nio. Os diplo-
matas brasileiros desempenharam um papel importante
no apoio 4 desnuclearizagio regional da América do
Sul mediante o Tratado de Tlatelolco, de 1967; mais
tarde, o Brasil ratificaria o Tratado de Nio Prolifera¢io
Nuclear, mas as relagdes com os Estados Unidos nunca

mais seriam as mesmas.

uma questao permanece aberta:
se as futuras politicas do
Brasil refletirao, como as dos
Estados Unidos, maior cautela
e sensibilidade face a
interesses de terceiros

A oposi¢do a que o Brasil desenvolvesse capaci-
tagdo para fabricar armas nucleares confirmou os re-
ceios brasileiros anteriores de que os Estados Unidos
procuravam “congelar” as relagdes globais de poder
em seu beneficio, relegando o Brasil 4 posi¢do de es-
tado subalterno.”” Fustigados por uma longa lista de
irritantes bilaterais e sentindo que a politica externa
dos Estados Unidos tinha se atolado na guerra con-
tra o terror, os brasileiros tornaram-se cada vez mais
criticos dos Estados Unidos. Segundo Raul Jung-
mann, “com o fim da Guerra Fria, a América do Sul
perdeu qualquer importancia residual que tivesse tido
para os lideres americanos e desapareceu num vicuo
de irrelevincia estratégica”.®

Uma nova geragio de lideres brasileiros que emergiu
tende a ver a influéncia politica e econoémica dos Esta-
dos Unidos, e do Ocidente em geral, como um obsté-
culo genérico a ascensdo do Brasil, portanto, como algo
que deve ser checado sempre que possivel.*! Sentimentos

como esse alimentaram a UNASUL e os “mecanismos
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interregionais” do Didlogo Sul-Sul, India-Brasil-Africa
do Sul, e o BRIC. Incontestiveis e positivas em si mes-
mas, essas iniciativas muitas vezes vém acompanhadas de
uma corrente subjacente de antiamericanismo.

A tentativa do presidente Lula de romper o impasse
em relagdo ao programa nuclear do Ird teve suas raizes
parcialmente em passadas tensdes com os Estados Uni-
dos sobre o préprio programa nuclear brasileiro.*> Mas
derivou também da convicgio de que os Estados Unidos
sdo muitas vezes parte do problema e que o Brasil pode
ajudar a encontrar solu¢ées que outros, inclusive os Esta-
dos Unidos, deixaram passar.

A reagio negativa dos Estados Unidos e de outras
grandes poténcias as iniciativas tomadas pelo Brasil e
Turquia com o Ird mostra que o envolvimento global nio
¢ isento de custos para o Brasil. A politica brasileira foi
criticada em casa e no exterior por ultrapassar os limites,
por presungio e preparagio inadequada. A visdo dos Es-
tados Unidos sobre o Brasil como parceiro nio confidvel,
relutante em fazer as escolhas dificeis necessdrias para a
manuten¢do da ordem mundial, subitamente refletiu a
visdo brasileira sobre os Estados Unidos como dedicado
ao aventureirismo militar ao ostentar o Conselho de Se-
guranga da ONU no Iraque.

Uma questdo permanece aberta: se as futuras politi-
cas do Brasil refletirio, como as dos Estados Unidos,
maior cautela e sensibilidade face a interesses de ter-
ceiros. Mas ndo pode haver divida de que o ativismo
global do Brasil veio para ficar. “Deixamos para trds o
tempo em que um acimulo de vulnerabilidades nos limi-
tava o escopo de agdo internacional”, disse Antonio de
Aguiar Patriota em seu primeiro discurso como ministro
das Relagoes Exteriores do governo da presidenta Rous-
seff, em 2 de janeiro de 2011.% Os brasileiros ndo podem
subestimar o que resta a fazer internamente, argumentou
ele, mas agora eles esperam nosso engajamento “em to-
dos os grandes debates da agenda internacional”.

Os Estados Unidos e o Brasil, conclui um ob-
servador americano, parecem destinados a continuar
tropecando um no outro ao redor do mundo.** O prin-

cipal requisito para ambos os paises é, portanto, o de dar

www.ndu.edu/inss



forma estratégica e racionalidade a essas interagdes, sob

muitos aspectos, desordenadas.

Previsoes e recomendacoes
de politica

Os Estados Unidos tém um interesse bésico de se-
guranga nacional na continuidade do éxito democratico
e orientado para o mercado do Brasil com sua vontade
e capacidade para ajudar a encaminhar os urgentes
problemas mundiais. Vivemos um periodo de rela¢es
internacionais em rdpida mudanga, no qual uma diplo-
macia habilidosa e eficaz é muito valiosa por proporcio-
nar modos de administrar situa¢ées que poderiam sair
do controle. Ainda estamos atemorizados com as armas
nucleares. Nessas circunstincias, o Brasil desempenha
um papel importante. Os Estados Unidos tém inter-
esse em encontrar todos os meios possiveis para nio
$6 cooperar com o Brasil, mas também engajar-se com
Brasilia como parceiro regional e global na manutengio
da paz e prosperidade.

Um pré-requisito para um melhor engajamento mu-
tuo serdo as mudangas de perspectiva de ambos os lados.
Um engajamento mutuamente benéfico requer que os Es-
tados Unidos aceitem que o Brasil emerja como poténcia
global. O Brasil é mais do que uma China tropical;* estd
cultural e politicamente mais préximo dos Estados Unidos
e da Europa. O Brasil, por sua vez, precisa se dar conta
de que os Estados Unidos aceitam sua ascensdo. O Brasil
também precisa reconhecer que os Estados Unidos ainda
tém muita importéncia para Brasilia e que se pode realizar
mais trabalhando com Washington do que contra.

Os Estados Unidos e o Brasil tém vastos interesses
sobrepostos, mas uma parceria estratégica formal estd
provavelmente fora de cogitacdo para ambos os paises. Nos
Estados Unidos, o Brasil tem que competir, em questio
de atencdo politica, com a China, India, Russia, Japio,
Meéxico e virios paises europeus. O Brasil ndo representa
uma ameaga 2 seguranca dos Estados Unidos. Além disso,
apesar de sua importincia nas organiza¢des multilaterais,
particularmente a ONU, o Brasil pode ser na melhor das

hipéteses de limitada assisténcia pritica para os Estados
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Unidos em suas duas guerras atuais. Por sua vez, pode-
se dizer com justica que os interesses do Brasil precisam
se distinguir dos Estados Unidos. Diplomaticamente, isso
quer dizer que nenhum dos dois paises pode esperar um
do outro acordo automitico. Os interesses diferem e pode
ser politicamente necessdrio realcar as diferencas, mesmo
quando os interesses sejam semelhantes. Mas ambos os
paises devem fazer todo o esforco possivel para desenvolver
um hdbito de “consulta permanente”, num esfor¢o para
coordenar politicas, trabalhar pragmaticamente juntos
quando os interesses forem comuns e reduzir surpresas,
mesmo reconhecendo que os interesses e as politicas

especificas podem muitas vezes divergir.

os Estados Unidos e o Brasil tém
vastos interesses sobrepostos, mas
uma parceria estratégica formal esta
provavelmente fora de cogitacao

Um primeiro passo operacional, portanto, é que
ambos os paises organizem consultas regulares no
ambito da politica, aumentem os intercimbios de
informag¢do e estabelecam coordenagio cuidadosa
em questdes multilaterais. Falar sobre isso é muito
mais ficil que fazer. A lista de questdes globais em
que o Brasil estd se tornando um ator importante
inclui solu¢io de conflitos, todos os aspectos ligados
a energia, incluindo questdes nucleares, todos os tipos
de comércio, meio ambiente, espaco e desenvolvimento
de leis internacionais, entre elas o direito dos mares
e a nio proliferagdo. Trocar informagées e assegurar
consultas eficazes sobre tantos temas funcionais
exige que se encontrem maneiras de suavizar o estilo
rigido de gestdo geogréfica natural da burocracia. O
Departamento de Estado dos Estados Unidos, por
exemplo, historicamente se organiza em gabinetes
geogrificos responsdveis pelas relagées com paises em
determinadas regides, deixando as questdes funcionais

para os escritérios organizados mundialmente. Essa
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organizac¢do dificulta a troca de informacées e as
consultas com paises como o Brasil, cujo alcance e
politicas vdo além de sua regido geogréfica particular.
O resultado é que as questdes multilaterais sio
frequentemente  consideradas isoladamente em
reflexdo tardia no governo dos Estados Unidos. H4
coisas que os Estados Unidos e o Brasil poderiam fazer,
seja bilateralmente ou na Organiza¢io Mundial do
Comércio, que contrabalancariam alguns dos efeitos
negativos do comércio da China sobre a industria
manufatureira em ambos os paises?* S6 a colocagio

da pergunta revela a complexidade da tarefa.

a campanha do Brasil por um
assento no Conselho de Seguranca
da ONU esta ancorada em sua
propria historia de procurar
solucoes negociadas

Os esforcos dos Estados Unidos para consultar o
Brasil em questées mundiais seriam mais eficazes se vies-
sem acompanhados de uma aceitagdo maior dos Estados
Unidos das alternativas multilaterais 4 agdo unilateral. A
campanha do Brasil por um assento no Conselho de Se-
guranca da ONU estd ancorada em sua prépria histéria
de procurar solu¢des negociadas. A Argentina e o Méxi-
co também aspiram a esse assento, mas a candidatura do
Brasil ndo é apenas expressio de seu crescente alcance
global mas também de seu histérico diplomitico. O au-
tor acredita que os Estados Unidos deveriam apoiar a
candidatura do Brasil.¥”

A ratificagdo de tratados internacionais importantes
pendentes no Senado dos Estados Unidos também me-
lhoraria a posi¢io americana e reduziria a suspeita sobre
os propésitos do pais. O fato de os Estados Unidos ndo
ratificarem a Convengido do Direito do Mar, por exem-
plo, proporcionou um cendrio de credibilidade a preo-
cupagdes pouco realistas mas politicamente populares

articuladas pelo ministro da Defesa Jobim em novembro
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de 2010 sobre uma possivel “ameaga da NATO” fora da
drea aos direitos do Brasil ao petréleo no Atlantico Sul.
De modo semelhante, a nio ratificagio pelos Estados
Unidos da Convencio Interamericana contra a Fabrica-
¢do e o Tréifico Ilicito de Armas de Fogo, embora sem
muita consequéncia operacional imediata, d4 muni¢io
aqueles que argumentam que os Estados Unidos ndo
estdo interessados em combater a violéncia, gangues e
drogas ilegais.

Um segundo passo 4 frente, necessirio e paralelo,
seria desenvolver um quadro de profissionais america-
nos e brasileiros que se sentissem confortdveis trabal-
hando juntos. Lagos pessoais, profissionais e institucio-
nais devem ser considerados alta prioridade para ambos
os paises e ndo devem estar condicionados a politicas
determinadas ou a resultados imediatos. Ambos os gov-
ernos deveriam investir em programas de intercimbio
executivo, particularmente em Agricultura, Comércio,
Defesa, Justica e Estado. Congresso, universidades e a
imprensa deveriam ser encorajados a buscar oportuni-
dades de joint ventures.

Relagdes bilaterais recentes entre os Estados Unidos
e o Brasil estdo num emaranhado de acordos de parceria,
cartas de intengdes, grupos de trabalho e planos de agdo
conjunta. A visita do presidente George W. Bush ao Bra-
sil em novembro de 2005 levou a uma série de tentativas
de engajamento numa variedade de temas. Em margo de
2010, a secretiria de Estado Hillary Clinton lan¢ou uma
iniciativa que prevé um encontro anual entre secretdrio e
ministro das Rela¢des Exteriores. Esses esforcos podem
dar fruto. Um férum em que executivos principais das
grandes empresas brasileiras e americanas se encontram
regularmente para facilitar a realizagdo de negécios entre
uns e outros tem certamente tido algum éxito.*®

Em geral, porém, tem-se a impressio de duas so-
ciedades vibrantes, com mais coisas em comum do que
percebem, mas sem uma linguagem comum nem pessoas
suficientes para servir de intérpretes. Quantas pessoas
compreendem as diferencas e semelhangas culturais entre
Brasil e Estados Unidos? Para quem pode um formulador

de politicas se voltar para saber se o fato de as colheitas
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nos hemisférios Norte e Sul serem opostas no calenddrio
pode ser usado para desenvolver politicas agricolas que se-

jam complementares e ndo meramente competitivas?

-_
a expansao do alcance do Brasil
colocou novas pressoes tanto sobre
as politicas quanto sobre
os diplomatas

A democratizagio da politica externa aumenta essas
dificuldades. A politica externa tem sido rotineiramente
confusa nos Estados Unidos por mais de uma geragio.
Além dos papéis de politica externa atribuidos ao
Congresso dos Estados Unidos pela Constitui¢io (que
excede em muito a pratica normal na maioria dos paises), a
participagdo de lobbies, organizagdes ndo-governamentais
(ONGsS), grupos de interesse, membros do Congresso
e da imprensa geralmente desnorteia os observadores
externos. O Brasil era antes mais organizado porque sua
politica externa era um consenso nacional monopolizado
pelos diplomatas globalistas do Itamaraty. Isso tudo estd
mudando agora. A expansio do alcance do Brasil (mais
embaixadas no Caribe do que os Estados Unidos e mais
na Africa do que o Reino Unido) colocou novas pressdes
tanto sobre as politicas quanto sobre os diplomatas.*’ Com
uma imprensa vigorosa por tréds deles, as ONGs brasileiras
(ou Terceiro Setor, como sdo chamadas), os homens de
negocios e outros grupos de interesse agora participam
abertamente do mercado de ideias de politica externa. Seus
pontos de vista nfo convergem necessariamente com o0s
daqueles que estdo no poder em Brasilia ou Washington.®

Além disso, nfo estd claro que haja muitas questdes
politicas que ambos os paises vejam da mesma forma.
Funciondrios brasileiros de politica externa estdo
conscientes das deficiéncias e vulnerabilidades da politica
americana. Muitos admiram a sociedade, a tecnologia
e a cultura americanas, mas a guerra contra o terror e as
guerras do Iraque e Afeganistdo despertam pouca atengio

e menos simpatia. O Brasil recebe crédito em Washington
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por liderar o MINUSTAH, mas nio estd claro se os dois
governos estdo seriamente engajados no caminho 4 frente.
Ambos os paises precisam olhar-se de novo, reco-
nhecer seus interesses mdtuos em relacdes mais intimas
e adotar como prioridade sua consecugdo. Instituicées
que procuram promover o didlogo EUA-Brasil merecem
apoio muito maior. O Brazil Institute do Woodrow Wil-
son International Center for Scholars é uma dessas insti-
tui¢bes, assim como o Council for the Americas. O forta-
lecimento dos lagos entre a National Defense University
e a Escola Superior de Guerra estd sendo discutido assim
como o aumento dos intercimbios académicos reciprocos
na esteira do acordo bilateral sobre Cooperag¢do em De-
fesa e do Acordo sobre Seguranga da Informagio Militar
assinado em 2010 pelos Estados Unidos e o Brasil.
Alguns podem contestar essas atividades porque elas
exigem recursos e deveriam ser consideradas assisténcia
externa. De fato, no mundo financeiramente multipolar
em que vivemos agora, um dos desafios estratégicos mais
criticos enfrentados hoje pelos Estados Unidos é fazer
que poténcias emergentes como o Brasil arquem com
uma parcela maior dos custos da cooperagio. Partilhar
o0 6nus é importante — assim como aprender a cooperar.
O objetivo ultimo deveria ser Estados Unidos e Bra-
sil dirigir seus esforcos bilaterais no sentido de maximi-
zar a cooperagio regional e global, com énfase especial
na solugio de conflitos, energia e comércio. Ao assumir o
posto, o novo ministro das Rela¢des Exteriores da presi-

denta Rousseff disse que o Brasil

continuard a privilegiar o didlogo e a diplomacia
como método de solucdo de tensdes e controvérsias; a
defender o respeito ao direito internacional, a néo-
intervengio e ao multilateralismo; a militar por
um mundo livre de armas nucleares; a combater o
preconceito, a discriminagdo e a arbitrariedade; e a
rejeitar o recurso a coergdo sem base 1nos compromissos

que nos irmanam como comunidade internacional.*!

Essas palavras nido podem ser lidas simplesmente

como retérica enraizada no sindicalismo dos fracos
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do Terceiro Mundo. O Brasil ji ndo ¢ fraco. E o tnico
BRIC sem bomba nuclear — ndo porque nio a pudesse
produzir, mas porque escolheu nio fazé-lo, e suas
doutrinas de seguranca estio enfocadas em proteger suas
fronteiras e na dissuasio, nio em projetar poder global. O
exibicionismo do presidente Lula com a Turquia no Ird
causou dano a credibilidade de seu pais, mas 4 medida que
o alcance global do Brasil amadurega, suas habilidades
multilaterais e histérico de autonomia podem ser trunfos
importantes nos esfor¢os contra os riscos do terrorismo

nuclear e da prolifera¢io nuclear.

Washington e Brasilia precisam
aprender a jogar com o que cada
um tem de mais forte

Como o Canadd e um reduzido nimero de outros
paises, o Brasil tem uma tradi¢do de bom cidaddo da ONU.
Essa caracteristica ¢ uma vantagem importante para que os
Estados Unidos encontrem um amigo nos dias que correm.
O autor acredita que nio por acaso Sérgio Vieira de Mello, 0
admirado pacificador da ONU que perdeu a vida no Iraque
em 2003, era brasileiro. A histéria do Brasil, geralmente
desprovida de violéncia, a auséncia de conflitos com
vizinhos e seu compromisso duradouro com os principios e
a pacificagdo da ONU sem recorrer & imposi¢io de forga sdo
uma reserva importante para a solugio de conflitos.”

Estados Unidos e Brasil enfrentam problemas se-
melhantes em seus entornos imediatos, sobressaindo
entre eles o trdfico de armas e drogas ilegais, que contri-
bui para a inseguranca do cidaddo, migragdo e confusio
pouco habitual ao longo de partes de suas fronteiras. Es-
sas questdes deveriam ser todas incluidas num processo
de consulta permanente, mas a abordagem brasileira da
“América do Sul para os sul-americanos” ndo encoraja a
cooperagio eficaz com os Estados Unidos nem mesmo
nessas questdes vitais.

A afirmagio do poder regional do Brasil com exclusio

dos Estados Unidos é semelhante as “medidas ativas para
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promover as organizagdes asidticas que excluem os Estados
Unidos” da China.®® Iniciativas como as da UNASUL, que
excluem os Estados Unidos mas incluem governos ativa-
mente antiamericanos, convidam 2 incerteza. A resposta
para o Brasil ndo é abandonar a UNASUL, muito menos a
integragdo sul-americana, mas tanto para os Estados Uni-
dos como para o Brasil ¢ assegurar que cada um desenvolva
e mantenha lagos bilaterais com paises individuais de acor-
do com os interesses e necessidades desses paises. (Pode-se
negar que em algumas questdes o México é mais impor-
tante para os Estados Unidos do que o Brasil?)

Tanto os Estados Unidos quanto o Brasil deveriam
ativamente apoiar as institui¢des interamericanas, como a
OEA, que reunem os dois com outros paises do hemis-
fério. A maioria dos paises latino-americanos e caribenhos
quer boas relagdes tanto com os Estados Unidos quanto
com o Brasil, e as atividades multilaterais sio uma maneira
fundamental de estabelecer e observar as regras para todos.
Os formatos multilaterais sdo também tteis para compen-
sar as assimetrias de poder, que hd muito sdo um empe-
cilho para os Estados Unidos ao lidar com seus vizinhos e
agora estdo comegando a atormentar um Brasil que cresce
mais rapidamente do que a maioria dos paises ao seu redor.

Por mais que os dois paises precisem cooperar me-
lhor, porém, isso exigird que eles fagam mudangas para as
quais podem ndo estar ainda preparados.* Dependendo
em parte de suas convicgdes politicas, muitos brasileiros
hesitario em cooperar com os Estados Unidos se con-
tinuarem a subsidiar macigamente e proteger seus produ-
tos agricolas, mantiverem o embargo a Cuba, se houver
a percepgio por parte de importantes grupos politicos
de que eles tém ambi¢des sobre a Amazonia ou tropas
na América do Sul, ou se ndo endossarem as ambigdes
brasileiras por um assento no Conselho de Seguranca da
ONU. De modo semelhante, alguns nos Estados Unidos
questionardo a aproximagio com um Brasil que é visto
como um pais que estd desfrutando do luxo dos irre-
sponsdveis, até que aceite maior responsabilidade na niao
proliferagio nuclear (incluindo maior monitoramento da
ONU sobre suas instalagdes), distancie-se do Ir3, esteja

mais presente em questdes de democracia e direitos hu-
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manos (no Oriente Médio, Cuba, Ird, Venezuela), seja
mais ativo nas questdes da ONU e da OEA, e em geral
dé aos Estados Unidos um tratamento diplomatico mel-
hor do que o que tem dado recentemente.

Por fim, as politicas externas dos Estados Unidos e
Brasil deveréo ser cada vez mais limitadas por fatores inter-
nos no futuro. Nos Estados Unidos, as preocupagdes com
a divida e o enfraquecimento da competitividade interna
estdo aumentando.® O Brasil teve dois presidentes suces-
sivos cujo carisma os ajudou a mascarar as vulnerabilidades
internas; com isso, passaram para a presidenta Rousseff o
enorme desafio de institucionalizar seu éxito. Mas o mundo
ndo vai desaparecer. Nem os Estados Unidos nem o Brasil
sdo poderosos o suficiente para resolver sozinhos muitos dos
problemas que afetam diretamente sua seguranca nacional.

Washington e Brasilia precisam aprender a jogar
com o que cada um tem de mais forte. Se nio trabalha-
rem juntos perderdo oportunidades e causardo dano aos

interesses nacionais de ambos os paises.

O autor gostaria de agradecer a muitos colegas, par-
ticularmente Eva M. Baker, Luis Bitencourt, John A.
Cope, Thomaz Guedes da Costa, Eric Farnsworth, Albert
Fishlow, Patrice Franko, Bruce Friedman, Peter Hakim,
Margaret Daly Hayes, Alexandra Kerr, Bill Mcllhenny,
Frank Mora, Nicholas Rostow, Phillip C. Saunders e Pau-
lo Sotero, pelo apoio e critica, mas os pontos de vista apre-

sentados sdo sé seus.

Notas

! Associagio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais, 2000,
conforme reportagem em<www.v-brazil.com/business/transporta-
tion.html>

2Em 1906, os avés de minha mulher vieram para o Novo Mun-
do fugindo da repressio politica na Polonia. Seu avo se estabeleceu
em Lynn, Massachusetts, trabalhando na fébrica original da General
Electric; a irmi de sua avé estabeleceu-se em Curitiba, Paran4, Brasil,
cidade que ¢ a segunda, depois de Chicago, em populagio de origem
polonesa e hoje um modelo de transporte publico verde.

3 Numa reportagem sobre “Educagio no Brasil”, 9 de dezembro de
2010, The Economist relatou que “o progresso recente meramente eleva
as escolas do Brasil do nivel de desastrosas para o de muito ruins”.

*Unm relatério de 2009 sobre competitividade global classifica
o0 Brasil atrs da India, China e Russia, e sugere que as defasagens na
educagio ajudam a explicar as dificuldades em satisfazer a crescente
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demanda de trabalhadores qualificados. Ver Paulo Sotero, “Brazil’s
rising ambition in a Shifting Global Balance of Power”, Politics: 2010,
vol. 30 (Suplemento 1), 77.

5 Banco Mundial, “Lifting Families Out of Poverty in Brazil -
Bolsa Familia Program”, 2010, disponivel em <http://web.worldbank.
org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/LACEXT/BRAZILE
XTN/0,,contentMDK:20754490~pagePK:141137~piPK:141127~the
SitePK:322341,00.html>

¢ A estabilizagio financeira ajudou a diferenciar o Brasil de seus
vizinhos. Claudio Frischtak calculou que o produto interno bruto
(PIB) do Brasil passou de 34 % do PIB da América do Sul em 1990
para 56 % em 2008. Se forem acurados, esses nimeros impressio-
nantes contam por si sés a histéria do crescimento explosivo do Brasil.

7Embrapa € a sigla da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria. As inovagbes que encabegou e seus extraordindrios
resultados estdo detalhados em “Brazilian agriculture: The miracle of
the cerrado”, The Economist, 26 de agosto, 2010.

8 Albert Fishlow chama atengio para a “preferéncia com-
preensivel por contar os ganhos sem reconhecer os custos derivados
dos depésitos de petréleo do pré-sal”, que sdo tio profundos que as
dificuldades de extragio sio ainda desconhecidas. Ver “Brazil: What's
Next?”, Americas Quarterly, inverno de 2011.

? Conferéncia das Nagoes Unidas para Comércio e Desenvolvi-
mento (UNCTAD), World Investment Report, 2010, anexo II.

10 Além dos relatérios da UNCTAD sobre investimento mun-
dial, ver Peter Gammeltoft, “Emerging Multinationals: Outward FDI
from the BRICS countries”, trabalho apresentado na GLOBELICS
6th International Conference, 22-24 de setembro, 2008, Cidade do
Meéxico, México.

11 Ma4s apostas com moeda usando derivativos custaram a trés
empresas brasileiras vérios bilhdes de délares. 2008. Ver UNCTAD,
World Investment Report, 2009, 66.

12 Fishlow deixa claro, porém, que nio se deve pressupor casual-
mente um futuro cor-de-rosa. Ele chama a atengfio para as incégnitas
ao se lidar com o Congresso, financiamento publico, politica externa
e os preparativos para receber a Copa do Mundo em 2014 e as
Olimpiadas em 2016.

13 Para um balango dos 77 anos em que o Brasil foi governado
por imperadores sob um regime constitucional, ver C. H. Haring,
Empire in Brazi/ (Cambridge: Harvard University Press, 1958).

% Ver Larry Rohter, Brazil on the Rise (Basingstoke, UK: Pal-
grave Macmillan, 2010), 276.

15 A corrupgio na politica brasileira é as vezes tio gritante que
chega a ser desmoralizador. Transparency International classifica o
Brasil bem abaixo da média da Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémicos (mas 4 frente da India, Russia e China)
no indice de corrupgio.

16 Nelson A. Jobim, Seguranca Internacional: Perspectivas Brasilei-
ras (Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010), 15.

17 Artigo 142 da Constituicdo brasileira ainda confere aos milita-
res a obrigac¢do de manter a ordem constitucional quando solicitados.

8 Ricardo Vélez Rodriguez, “Lessons from the Carioca War”, O
Estado de S. Paulo, 1° de dezembro, 2010.

9 Luigi R. Einaudi, “The Ecuador-Peru Peace Process”, em
Herding Cats, ed. Chester A. Crocker, Fen O. Hampson, and Pamela
Aall (Washington, DC: United States Institute of Peace Press, 1999),
cap. 16, 405-429.

2 Alexei Barrionuevo, “President of Brazil Unveils Plan to Up-
grade Military”, The New York Times, 19 de dezembro, 2008.

21 As elites brasileiras frequentemente se identificam com a
cultura e a independéncia francesas, mas a razio bésica para o interesse
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brasileiro numa relago “estratégica” com Paris é a disposi¢do da Franga
de transferir tecnologia de defesa de propriedade privada. Mesmo isso,
porém, nio foi suficiente para convencer o Brasil a escolher a aeronave
de combate francesa em vez da dos competidores americanos e suecos.

22O principio do direito internacional é que o territério fica
com quem o possui a nfo ser que por tratado seja resolvido de outra
forma: nesse caso, Rio Branco foi bem sucedido em dar o poder da
lei & prévia expansio territorial brasileira, que tinha feito zombaria da
divisdo de terras entre Espanha e Portugal no Tratado de Tordesilhas.

% Cynthia Arnson e Paulo Sotero, eds., Brazil as a Regional
Power: Views from the Hemisphere (Washington, DC: Woodrow Wil-
son International Center for Scholars, 2010).

24 Luis Bitencourt, conversa privada com o autor, 4 de janeiro, 2011.

% Agéncia Estado, Sdo Paulo, 3 de novembro, 2010.

26 Marcos Azambuja, “The BRIC Club, where good things do
come in large packages”, in Brazilian Foreign Policy (Washington, DC:
Ed. Fundagio Liberdade e Cidadania, 2010), 33.

27 “Brazil Takes Off”, The Economist, 12 de novembro, 2009.

2 Matias Spektor, Kissinger e o Brasil (Rio de Janeiro: Zahar, 2009).

¥ A formulagio do “congelamento de poder” original é do ex-
ministro e embaixador junto as Nagdes Unidas ¢ Estados Unidos, Jodo
Augusto de Araujo Castro. Ver “The United Nations and the Freezing
of the International Power Structure”, International Organization 26,
n’ 1 (inverno, 1972).

39 Ver Raul Jungmann, “Estratégia Nacional de Defesa (END)”,
em Jobim, 477.

31 Uma excelente anilise das experiéncias formativas e dos cil-
culos estratégicos € a de Thomaz Guedes da Costa, “Grand Strategy
for Assertiveness: International Security and U.S.-Brazil Relations”,
Challenges to Security in the Hemisphere Task Force, outubro-dezembro
2009, disponivel em <https://www6.miami.edu/hemispheric-policy/
Task_Force_Papers/Costa-Grand_Strategy_for_Assertiveness.pdf>.

32Julia E. Sweig ressalta as bases racionais brasileiras em “A New
Global Player: Brazil's Far-Flung Agenda”, Foreign Affairs, novembro/
dezembro 2010, 176-178.

33 Disponivel em <www.itamaraty.gov.br>.

34 Peter Hakim, “US-Brazil Relations: Expect More Conflict”,
Infolatam, 25 de outubro, 2010.

%5 A imagem de uma China tropical ¢ do grande sociélogo
Gilberto Freyre, New World in the Tropics: The Culture of Modern Brazil
(New York, Knopf, 1959), pags. 257 e segs.

36 Sotero comenta o impacto incerto do comércio Brasil-China,
78-79.

37 Os Estados Unidos apoiam publicamente o acesso da India ao
Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas e se mantém silenciosos
a respeito das aspiragoes do Brasil. A Tndia, como o Brasil, ¢ uma
democracia que funciona. Ao contririo do Brasil, porém, a India é uma

poténcia nuclear que ndo aderiu ao Tratado de Néo Proliferagio e ndo tem
o mesmo compromisso do Brasil com o direito internacional. Ver Barbara
Crosette, “The Elephant in the Room”, Foreign Policy, janeiro/fevereiro
2010, 29-30, que caracteriza a India como transgressora em relagiio a
proliferagio nuclear, comércio internacional e mudanga climitica.

% Um Diilogo de Parceria Econémica, langado em 2007, ainda
se reine regularmente e trata de assuntos tais como investimentos, coo-
peragdo para o desenvolvimento, inclusio social, infraestrutura, aviagio
civil, seguranca de importagdes e telecomunicagées. Excursiona também
por outros temas bilaterais que incluem combate & discriminagio racial,
ciéncia e tecnologia, politica econdmica, cooperagio para o desenvolvi-
mento na Africa e no Haiti, afirmagio do poder econémico e social
da mulher, seguranca alimentar, reforma do Conselho de Seguranca
da ONU, nio proliferacio, desarmamento e defesa das institui¢ées
democriticas na Venezuela, Cuba, Nicardgua e Honduras. Um acordo
sobre biocombustiveis que se destinava a aumentar a cooperagio em
etanol acabou enfocando mais o desenvolvimento da capacidade para
biocombustiveis na América Central ¢ Caribe ¢ na Africa.

3 Rubens Ricupero, “The main lineaments of Brazil’s cur-
rent foreign policy”, Brazilian Foreign Policy (Washington, DC: Ed.
Fundagio Liberdade e Cidadania, 2010), 7-17.

0 Certas interagoes ainda mais complexas as vezes ocorrem.
Algumas empresas americanas no Brasil tém lagos com organizagdes
da sociedade civil que tratam de mudanga social e ambiental mediante
programas de responsabilidade social corporativa. A énfase dos Esta-

os Unidos nos direitos humanos durante o governo de Jimmy Carter,
dos Unid direitos hi durant d Cart
que irritou muitos brasileiros, foi descrita como uma fonte de “energia”

pelos ativistas locais de direitos humanos e pela Associagio Brasileira
de Advogados.

“ Antonio de Aguiar Patriota, discurso de 2 de janeiro de 2011,
29. Comparar com a articulagio do presidente Barack Obama em
abril de 2009, em Praga, sobre a meta dos Estados Unidos de “procu-
rar a paz e a seguranga de um mundo sem armas nucleares”.

2 A rentincia do Brasil, juntamente com os vizinhos Argentina e
Chile, de armas de destrui¢io em massa demonstra que a América Latina
pode servir de exemplo para outras partes do mundo nessa drea critica.

s Phillip C. Saunders, China’s Global Activism: Strategy, Drivers,
and Tools, Institute for National Strategic Studies Occasional Paper
4 (Washington, DC:NDU Press, outubro de 2006), 1. Ver também
“U.S. Influence at Risk in Asia without More Active Role in Regional
Organizations”, Relatério do Council on Foreign Relations, 4 de
novembro, 2009.

44O autor agradece a Peter Hakim por essa adverténcia e pelos
exemplos que se seguem.

# Richard N. Haass et al, “Reviving U.S. Power Abroad from
Within”, Council on Foreign Relations, 30 de dezembro, 2010,
disponivel em <www.cfr.org/publication/23701/reviving_us_power_
abroad_from_within.html>.
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